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[ Stichwort ,,Wirtschaftlichkeit*

S.IX

Die Orientierung an Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit im Rahmen der neuen
Steuerungslogik zielt darauf ab, dass der Einsatz von Ressourcen einen positiven
betriebswirtschaftlichen Nettoeffekt im SGB IlI-Rechnungskreis erbringt. Die
Unterstutzung zur Integration eines Arbeitslosen ist aus Sicht der Bundesagentur fur
Arbeit dann betriebswirtschaftlich sinnvoll, wenn finanzielle Nettoertrage gegenuber
den sonst erwarteten Aufwendungen zu erwarten sind. Nach dieser Auffassung hat
nur die Integration von Empfangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld in
Erwerbstatigkeit eine fiskalische Wirkung. Der Erfolg von Malhahmen muss zudem
vor dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il erfolgen, damit die Ertrage noch im
SGB llI-Rechnungskreis realisiert werden kdnnen.

S.35

Dem im ersten Halbjahr 2003 entwickelten neuen Steuerungs- und
Controllingkonzept liegen folgende Leitmotive zugrunde:

* Ausrichtung an Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit;

* Herstellung von interner und externer Transparenz;

 Zuschreibung klarer Verantwortung flr die Zielerreichung.

Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit werden in der Logik des Konzepts so verstanden,
dass der Einsatz von Ressourcen einen positiven betriebswirtschaftlichen Nettoeffekt
bringen muss. Die Unterstitzung zur Integration eines Arbeitslosen ist nur dann
okonomisch sinnvoll, wenn zu erwarten ist, dass die eingesparten Leistungsbezlge
und der fruhere Beginn der erneuten Beitragszahlung diejenigen finanziellen
Aufwendungen Ubersteigen, die zur Integration in Erwerbstatigkeit erforderlich sind.
.L---] Steuerung nach Wirkung und Wirtschaftlichkeit bedeutet, dass klnftig Aufwands-
Wirkungs-Relationen (z.B. Kosten pro Integration, Leistungsaufwand pro Fall) im
Mittelpunkt stehen werden.]




Frauenspezifische Aussagen:

Kurzfassung der Ergebnisse

S. IV

Die Arbeitsmarktpolitik des Bundes verfolgt verschiedene Zielsetzungen. Diese
finden sich im SGB Il nicht nur in den Grundsatzparagrafen, sondern auch in
zahlreichen instrumentenspezifischen Regelungen. So reichen die Zielsetzungen der
Arbeitsférderung von der raschen Integration in ungeforderte Erwerbstatigkeit, der
Unterstutzung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an der
Erwerbsarbeit Gber Malinahmen zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit bis zur
Verbesserung der regionalen Beschaftigungsstruktur. Arbeitsmarktpolitik hat zudem
die Aufgabe des Nachteilsausgleichs fur diejenigen, die durch Konjunkturzyklen und
strukturellen Wandel ihren Arbeitsplatz verlieren. Insgesamt vereinigt sie vielfaltige
wirtschafts- und sozialpolitische Elemente in sich. Eine aussagefahige Evaluation der
Arbeitsmarktpolitik muss sich dieser Vielfalt von Zielsetzungen stellen, will sie
politisch relevante Ergebnisse erzielen.

S. Xlil, XIV

Verschiedene Arbeiten aul3erhalb der laufenden Evaluation weisen auf eine in den
letzten Jahren (wieder) steigende Zahl von Existenzgriindungen hin. Dabei war -
mit leicht steigender Tendenz - jeweils etwa ein Drittel der neuen Selbststandigen
weiblich. Im Jahr 2004 wurden Uber 350.000 Neugrindungen von der
Bundesagentur fur Arbeit geférdert. Davon entfielen 48% auf den neu geschaffenen
Existenzgrindungszuschuss (Ich-AG). Die Einfuhrung des
Existenzgriindungszuschusses hat sich nicht nachteilig auf die Inanspruchnahme
des Uberbriickungsgeldes ausgewirkt; die Zahl der Zugange in die Férderung mit
Uberbriickungsgeld ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Der Anteil der
Frauen lag bei den neu gegrundeten Ich-AGs deutlich Gber dem beim
Uberbriickungsgeld und auch tber ihnrem Anteil an den Griinderinnen und Griindern
insgesamt.

S. XVII

Bereits bis Mai 2003 gab es in jedem Agenturbezirk eine Personal-Service-Agentur
(PSA). Die fur 2003 geplante Zahl von 50.000 PSA-Beschaftigten im Bestand wurde
jedoch nicht erreicht; Ende 2004 gab es 27.000 PSA-Beschéftigte. Bei 58.000
Zugangen im Jahr 2004 waren Frauen entsprechend dem allgemeinen Muster von
Zeitarbeit mit weniger als einem Drittel unterreprasentiert. Jugendliche unter 25
Jahren waren mit etwa 40% aller Zugange in den Jahren 2003 und 2004 sehr
deutlich Uberreprasentiert.

S. XX

Im Juni 2005 gab es etwa 6,7 Mio. Mini-Jobber/innen; dies waren 2,6 Mio. mehr als
vor der Reform Ende Marz 2003. Unter Berlcksichtigung von 740.000 Umbuchungen
von zuvor sozialversicherungspflichtig Nebenerwerbstatigen betrug der Zuwachs seit
der Reform 1,8 Mio., davon 700.000 ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte und 1,1
Mio. Nebenerwerbstatige. Mini-Jobs waren im Westen, in Dienstleistungsbranchen
und bei Frauen relativ haufig. Unter den ausschlielich geringfligig Beschaftigten
waren vor allem jungere und altere Manner sowie Frauen mittleren Alters stark
vertreten. Insgesamt waren die Mini-Jobs und ihre Reform gut bekannt. Die Mini-
Jobs wurden von arbeitsmarktpolitischen Akteurinnen und Akteuren positiv bewertet.
Aus der Evaluierung ergibt sich, dass der Zuwachs von 1,8 Mio. Mini-Jobber/innen



bis Juni 2005 auf die Reform zurlickzuflihren ist. Allerdings ist mit dieser
Beschaftigungsform fur Arbeitslose keine Bricke in voll sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung entstanden.

S. XX

Nach ersten Schatzungen haben knapp 700.000 Personen zu irgendeinem Zeitpunkt
zwischen April und Dezember 2003 einen Midi-Job ausgelbt. Davon waren 75%
Frauen. Die Anteile der Midi-Jobber/innen in West- und Ostdeutschland waren in
etwa gleich grol. Wahrend westdeutsche Frauen mittleren Alters den Midi-Job
vielfach besonders attraktiv fanden, weil sich Familie und Beruf gut verbinden lassen,
sah eine andere Gruppe von Midi-Jobberinnen und Midi-Jobbern ihre Tatigkeit als
Sprungbrett zu einer ,normalen® Beschaftigung. 6% der Midi-Jobs waren nach
Angaben der Midi-Jobber/innen durch eine Reduzierung des Entgelts entstanden.
Die Midi-Jobs waren deutlich weniger bekannt als die Mini-Jobs.

S. XXII, XXIII

Unterschiede in den Wirkungen nach Geschlechtern und Regionen

Bei der Evaluation wurden Gender-Mainstreaming-Aspekte beachtet. Es zeigten sich
bisher beispielsweise Uberdurchschnittlich positive Arbeitsmarktwirkungen flr Frauen
bei Eingliederungszuschissen und bei geférderten Existenzgriindungen sowie durch
die Reform der Zeitarbeit. Fir Manner hingegen sind die Integrationswirkungen von
geforderter beruflicher Weiterbildung und der Beauftragung von Tragern mit
Eingliederungsmal3inahmen Uberdurchschnittlich positiv. Aus den Ergebnissen des
Benchmarkings und der Makroanalyse konnten bislang keine zuverlassigen Hinweise
auf relevante geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der Wirkungen und
ihrer Entwicklung gewonnen werden. In Ostdeutschland hatten die mit
Eingliederungszuschissen geférderten Beschaftigungsverhaltnisse ebenso wie die
geforderten Existenzgrindungen und die Beauftragung Dritter. Die Wirksamkeit
moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt mit der gesamten Vermittlung
uberdurchschnittlich gro3e Integrationserfolge. Im Westen hingegen erwies sich die
Forderung beruflicher Weiterbildung als Uberdurchschnittlich erfolgreich.

2.5 Das neue Steuerungsmodell

S. 43 (Bewertung)

Spezifische Ziele zum Gender Mainstreaming sind in den Zielvereinbarungen nicht
enthalten, weder externe zur Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt, noch interne fir
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesagentur. Dies steht im Missverhaltnis
zum hohen Stellenwert des im § 1 SGB Il postulierten durchgangigen Prinzips der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Arbeitsforderung. Hier besteht
Handlungsbedarf fur die Bundesagentur fur Arbeit.

2.12 Schlussfolgerungen: Die Bundesagentur auf dem Weg zu einem modernen
Dienstleister

S 84

1. Ubersetzung des éffentlichen Auftrags in Ziele und Strategie der Organisation
Der offentliche Auftrag an die Bundesagentur fir Arbeit wird im SGB 11l festgelegt.
Dort werden allgemeine Ziele der Arbeitsforderung bestimmt, die auch spezifische
Ziele wie Frauenforderung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie andere
beschaftigungspolitische Ziele der Bundesregierung enthalten. Hinzu kommt ein
gesellschaftspolitisches Umfeld, das durch knappe 6ffentliche Kassen, sinkende




Beitragseinnahmen in der Arbeitsforderung sowie die Diskussion um die Senkung
der Lohnnebenkosten (zum Beispiel durch Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitsférderung) zum Beschaftigungsaufbau gepragt ist.

3.1.2 Niveau und Struktur der Inanspruchnahme

S. 101/ 102: Tabelle 4 Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente und
reformierter Beschaftigungsverhaltnisse 2000 =» Ausdruck

S. 103-105: Tabelle 5 Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente und
reformierter Beschaftigungsverhaltnisse 2004 =» Ausdruck

S. 106

Mit allen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden 2004 wie auch in den
Vorjahren mehr Manner als Frauen geférdert (vgl. Tabelle 4 und Tabelle 5).
Allerdings betrug im selben Jahr der Frauenanteil an den Erwerbstatigen lediglich
45% und an den Arbeitslosen 44%. Je nach Instrument waren in der Regel zwischen
37% und 44% der Férderzugange Frauen, damit war ihr Anteil hier etwas geringer
als am Arbeitslosenbestand. Bei den Zugangen zu den PSA waren es jedoch nur
30%, beim Uberbriickungsgeld lediglich 26%. Dies spiegelt den geringeren
Frauenanteil in der Zeitarbeit generell und unter den Grinderinnen und Grindern
wider. Hingegen sind Frauen bei der Ich-AG gemessen am Anteil an den
Griunderinnen und Grindern Uberreprasentiert. Beim Beitragsbonus betrug der
Frauenanteil an den Férderzugangen 2003 lediglich 32%.

Von den Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern war 2004 lediglich etwa ein
Viertel Frauen. Frauen sind hingegen sowohl unter den Mini- als auch unter den Midi-
Jobberinnen und -Jobbern stark vertreten. Mitte 2004 waren zwei Drittel der
Beschéftigten, die ausschlieRlich einen Mini-Job ausibten, und gut die Halfte
derjenigen, die einen Mini-Job neben einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung ausubten, Frauen. Bei den Midi-Jobs betrug der Frauenanteil 2003
sogar drei Viertel. Wahrend etwa ein Flnftel der Midi-Jobber/innen Ostdeutsche
waren, waren es nur etwa ein Achtel der Mini-Jobber/innen.

3.1.3 Integrationswirkungen

S.109/110

Geforderte berufliche Weiterbildung flihrte bereits vor den Reformen generell dazu,
dass die Geforderten in den ersten drei Jahren nach MalRnahmebeginn friher aus
Arbeitslosigkeit. Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

bzw. der geférderten beruflichen Weiterbildung nach der Mallinahmeteilnahme in eine
ungeforderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung abgingen. Dies gilt
gleichermalen fur finf der sechs unterschiedlichen Mallinahmetypen, fur geférderte
Frauen und Manner sowie in West- und Ostdeutschland. Darunter befindet sich mit
den eher kurzeren berufsbezogenen und -Ubergreifenden Weiterbildungen allerdings
nur einer der beiden - gemessen an den Teilnehmerbestanden - relativ bedeutsamen
MalRnahmetypen. Fiur den sechsten, ebenfalls relativ bedeutsamen Malinahmetyp,
die in der Regel dreijahrigen Gruppenmalnahmen mit Abschluss in einem
anerkannten Beruf, war der Beobachtungszeitraum flir eine aussagekraftige
Untersuchung zu kurz.

Bei drei der sechs MalRnahmetypen ist dartiber hinaus in den ersten drei Jahren nach



Malnahmebeginn ein weiterer positiver Effekt festzustellen. Dies betrifft die
MaRnahmetypen mit typischerweise kurzeren, in der Regel hdchstens einjahrigen
MaRnahmedauern. Die Teilnahme an einer solchen Malinahme flihrte im
Allgemeinen ebenfalls bereits vor den Reformen dazu, dass die so Geférderten nach
der Mallinahmeteilnahme haufiger ungefordert sozialversicherungspflichtig
beschaftigt waren. Aus der Férderung resultierte, dass je nach MalRhahmetyp
zusatzlich bis zu 5% aller Gefoérderten eine ungefdrderte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ausubten. Tendenziell fUhren die
Maflnahmen eher im Westen Deutschlands als im Osten zu einer ungeforderten
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Zugleich zeigt sich, dass einzelne
Malnahmearten insbesondere bei geforderten Frauen keinen oder keinen
nachhaltigen Effekt haben.

S. 111

Anfang 2002 wurde die Moglichkeit einer Forderung mit dem
Eingliederungszuschuss flr Altere auf die ersten sechs Monate der Arbeitslosigkeit
ausgeweitet. Diese Reform flhrte dazu, dass altere Arbeitslose sechs Monate nach
Beginn ihrer Arbeitslosigkeit haufiger eine geférderte oder ungeférderte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ausubten. Aufgrund der Regelanderung
waren 2% des neuen potenziell férderfahigen Personenkreises zusatzlich
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Dieser positive Effekt ist jedoch nur fur
Frauen und Manner in Ostdeutschland gesichert. Allerdings sind diese Forderungen
mit 15.650 EUR je geforderter Person im Jahr 2003 kostentrachtig. Eine analoge
Untersuchung der Einfihrung des Eingliederungszuschusses flir besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen zum 1. Oktober 2000 zeigt ebenfalls positive
Wirkungen. Der Effekt ist besonders bei ostdeutschen Frauen ausgepragt und kann
auch nur fur diese als gesichert gelten.

S.111/112

Mit Uberbriickungsgeld und Ich-AG gefoérderte Griinder/innen sind deutlich
seltener arbeitslos als eine ungeforderte Vergleichsgruppe von Arbeitslosen. Der
Unterschied nimmt mit zunehmendem zeitlichen Abstand vom Forderbeginn ab.
Doch auch 16 Monate nach Férderbeginn betragt beim Uberbriickungsgeld je nach
Geschlecht und Region der Unterschied noch zwischen 24 und 32 Prozentpunkten.
Die Unterschiede sind bei Mannern starker ausgepragt als bei Frauen und in
Ostdeutschland gréRer als in Westdeutschland. Besonders grof3e Unterschiede gab
es in Westdeutschland bei Mannern ab 50 Jahren und bei Langzeitarbeitslosen. Bei
geforderten westdeutschen Frauen profitieren besonders stark die 40- bis 49-
Jahrigen sowie die Frauen mit Partner. Aufgrund geringer Fallzahlen sind
Differenzierungen fir Ostdeutschland nicht méglich. Bei der Ich-AG zeigten sich in
den ersten 16 Monaten nach Forderbeginn die gleichen Tendenzen wie beim
Uberbriickungsgeld, allerdings waren die Unterschiede insgesamt ausgepragter.
Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass anders als beim Uberbriickungsgeld die
Forderung zu diesem Zeitpunkt noch nicht notwendigerweise ausgelaufen war. Beim
Uberbriickungsgeld deuten empirische Analysen darauf hin, dass es zumindest bei
langen Restanspruchsdauern auf Arbeitslosengeld gesamtfiskalisch erfolgreich war.
Diesbezlglich ist es aufgrund der noch andauernden Férderungen beim
Existenzgriindungszuschuss zu frih fur fundierte Aussagen.



S. 114

Dagegen schneiden Beauftragungen von Tragern mit Eingliederungsmaf3nahmen im
Hinblick auf die Integrationswirkungen besser ab. Es gibt erste Hinweise darauf, dass
Arbeitslose, die mit einer EingliederungsmalRnahme geférdert wurden, aufgrund
dieser Eingliederungsmalnahme ihre Arbeitslosigkeit bzw.
Eingliederungsmalnahme durch eine Integration in Erwerbstatigkeit um etwa einen
Monat friiher beenden konnten als eine Vergleichsgruppe. Dies gilt in starkerem
Male fur geforderte Manner als fur geférderte Frauen. Sofern mit der Verklrzung der
Arbeitslosigkeit eine Verklrzung des Leistungsbezugs einhergeht, durften die
Eingliederungsmalnahmen im Durchschnitt gesamtfiskalisch erfolgreich sein.
Aulierdem durften die Eingliederungsmalnahmen eine groflde Heterogenitat
aufweisen, hinter der sich Uberdurchschnittlich erfolgreiche und weniger oder gar
nicht erfolgreiche MalRnahmen verbergen. Hier besteht weiterer
Untersuchungsbedarf.

3.2.3 Beauftragung Dritter mit der Vermittlung

S. 126

Forderstrukturen

Im Verlauf des Jahres 2004 gab es 396.000 Beauftragungen mit Teilaufgaben der
Vermittlung und 239.000 Beauftragungen mit der gesamten Vermittlung. Frauen sind
etwa proportional zu ihrem Anteil an allen Arbeitslosen mit jeweils ca. 43% vertreten
(vgl. Abbildung 19). Von den Beauftragungen mit Teilaufgaben entfielen lediglich
19% auf Ostdeutschland, bei der Beauftragung mit der gesamten Vermittlung waren
es 40%. Dabei gibt es eine grole Heterogenitat zwischen den Agenturbezirken:
Wahrend einige Agenturen diese beiden Arten der Beauftragung sehr haufig nutzen,
spielen sie bei anderen kaum eine Rolle. Jugendliche unter 25 Jahren waren bei
beiden Beauftragungen gemessen an ihnrem Anteil an den Arbeitslosen deutlich
Uberproportional mit 23% bzw. 32% vertreten. Erstaunlicherweise waren Arbeitslose,
die erst hdchstens sechs Monate arbeitslos waren, nicht nur bei den Beauftragungen
mit Teilaufgaben (53%), sondern auch bei den Beauftragungen mit der gesamten
Vermittlung stark vertreten (43%). Im Jahr 2004 entfielen von den Beauftragungen
mit der gesamten Vermittlung 27% auf eine Beauftragungsdauer von ein bis drei
Monaten und 58% auf eine Dauer von drei bis sechs Monaten. Neben der
Beauftragung mit der gesamten Vermittlung oder mit Teilaufgaben kénnen die
Agenturen Dritte mit der Stellenakquisition beauftragen.

3.2.4 Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmalinahmen .........c.ccccccoeoeee. 131

S. 132 Eingliederungsmalinahmen

Forderstrukturen

Im Verlauf des Jahres 2004 wurden knapp 20.000 Férderungen begonnen. 29%
entfielen auf Ostdeutschland, 71% auf Westdeutschland. Dabei gibt es eine grolRe
Heterogenitat zwischen den Agenturbezirken: 39 (81) von seinerzeit 180 Agenturen
haben von den Eingliederungsmalnahmen im Jahr 2004 (2003) keinen Gebrauch
gemacht. Frauen waren entsprechend ihrem Anteil an allen Arbeitslosen mit 44%
vertreten. Jugendliche unter 25 Jahren sind gemessen an ihrem Anteil an den
Arbeitslosen deutlich Uberreprasentiert:

Von April 2003 bis Ende 2004 betrug ihr Anteil an den Foérderzugangen 33%. Im
gleichen Zeitraum betrug der Anteil von Arbeitslosen, die bis zu einem halben Jahr
arbeitslos waren, an den Férderzugangen 43%. Die Dauer der Mal3hahmen war in
diesem Zeitraum sehr heterogen: bei 38% der Teilnehmer/innen hatten die
MalRnahmen eine Laufzeit von drei bis sechs Monaten, 53% liefen langer.



3.2.5 Personal-Service-Agenturen

S. 137

Forderstrukturen

Die Planung der Bundesagentur fir Arbeit, bis Mai 2003 flachendeckend in jedem
Agenturbezirk mindestens eine PSA einzurichten, wurde umgesetzt. Gleichwohl
wurden die bereits fir 2003 geplante Zahl von 50.000 PSA-Beschaftigten bislang
nicht erreicht. Nach einem Hochststand von 33.000 im Februar 2004 gab es Ende
2004 nur noch 27.000 PSABeschéftigte. Im Verlauf des Jahres 2004 gab es 58.000
Zugange. Dabei waren Frauen mit 30% gemessen an ihrem Anteil an den
Arbeitslosen unterreprasentiert; dies entspricht jedoch dem allgemeinen Muster von
Zeitarbeit (vgl. auch Unterabschnitt 3.2.12). Zwei Drittel der PSA-Beschaftigten leben
in Westdeutschland; dabei gab es eine grof3e Streuung zwischen den einzelnen
Agenturbezirken. Jugendliche unter 25 Jahren waren mit etwa 40% aller Zugange in
den Jahren 2003 und 2004 sehr deutlich Uberreprasentiert.

3.2.6 Forderung beruflicher Weiterbildung und Bildungsgutschein .............cccccceee... 141

S. 142 Weitberbildung

Forderstrukturen

Die Zahl der jahrlich neu begonnen Weiterbildungsmalinahmen ist von 520.000 im
Jahr 2000 um gut 64% auf nur noch 185.000 im Jahr 2004 zuriickgegangen. Nicht
ganz so dramatisch war der Rickgang beim jahresdurchschnittlichen
Teilnehmerbestand. Er sank im gleichen Zeitraum um 46% auf 184.000. Von 2002
auf 2004 ist der Anteil Ostdeutscher am Teilnehmerbestand deutlich
zuruckgegangen, keine Veranderung gab es dagegen beim Anteil von Frauen am
Teilnehmerbestand (vgl. Abbildung 23). Gemessen an ihrem Anteil am
Arbeitslosenbestand sind Frauen in geférderten Weiterbildungsmaflinahmen deutlich
uberreprasentiert. Leicht zugenommen haben die Anteile Jugendlicher unter 25
Jahren sowie die von Berufsriickkehrerinnen und Berufsriickkehrern; bei Alteren ab
55 Jahren ist dagegen ein Rickgang des Anteils am Teilnehmerbestand zu
verzeichnen.

S. 147 / 148 Bildungsgutscheine

Im Hinblick auf die individuellen Eingliederungsprognosen von Bewerberinnen und
Bewerbern beméngeln die Vermittler/innen, dass in einem - in der Regel - einzigen
Profilinggesprach eine verantwortungsvolle Entscheidung kaum zu treffen sei.
Aulierdem fluhrt nach ihrer Ansicht die Orientierung an den individuellen
Eingliederungsprognosen zusammen mit der Vorgabe einer 70%igen Verbleibsquote
der MaRnahmen zu einer Bestenauswahl (Creaming) unter den potenziellen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern. Diese wird noch verstarkt durch die mit der
EinfUhrung des Bildungsgutscheins verbundene neue Wahlfreiheit, da
Akademiker/innen eher als andere mit der eigenstandigen Auswahl von Malhahmen
sowie Tragerinnen und Tragern umgehen konnen. Allerdings machte sich dies bis
Ende 2004 (noch) nicht in der Teilnehmerstruktur bemerkbar. Insgesamt schlechte
Zugangsvoraussetzungen zu einer gefoérderten Weiterbildung haben schlechter
qualifizierte, altere, allein erziehende, behinderte oder wenig mobile Personen sowie
Personen mit Sprachschwierigkeiten. Es gibt aullerdem Hinweise, dass Langzeit-
arbeitslose hier besonders betroffen sind. Auf Unterschiede bezuglich
Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurde von den Agenturen kaum hingewiesen.
MalRnahmetrager/innen beobachten dagegen, dass es wegen der Ruckfihrung von



spezifischen Frauenprogrammen seit der Reform weniger Teilnehmerinnen gibt als
zuvor.

3.2.7 ABM

S. 162

Forderstrukturen

Seit 1999 sind die ABM-Férderungen trotz steigender Arbeitslosigkeit stark
rucklaufig. Von 1999 bis 2004 halbierte sich die Zahl der neu begonnenen ABM-
Beschaftigungsverhaltnisse auf 153.000. Noch deutlicher war der Riickgang im
Bestand: Von Anfang 1999 bis Ende 2004 sank er um fast 70% auf 80.000.
Gleichzeitig war auch die durchschnittliche Forderdauer ricklaufig. Agenturbezirke
mit hdherer Arbeitslosenquote haben erwartungsgemal} tendenziell auch eine
héhere Relation von ABM-Beschaftigten zu Arbeitslosen. Entsprechend
konzentrieren sich ABM mit etwa 75% auf Ostdeutschland. Der Frauenanteil sank in
den letzten Jahren von etwa der Halfte bis Ende 2004 auf etwa 40%. Der Anteil
Jugendlicher unter 25 Jahren an den ABM-Eintritten stieg in den letzten Jahren
deutlich, im Verlauf des Jahres 2004 betrug er 16%.

3.2.8 Eingliederungszuschisse (Lohnkostenzuschisse)

S 170

Forderstrukturen

Die Anzahl der neu aufgenommen Beschaftigungsverhaltnisse, die durch einen
Eingliederungszuschuss geférdert werden (ohne Eingliederungszuschuss fur
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen), weist in den Jahren 2000 bis
2004 deutliche Schwankungen auf. Ausgehend von rund 160.000 in Férderung
eingetretenen Personen im Jahr 2000 sank die Zahl der Neuzugange im Jahr 2001
deutlich ab. Im Jahr 2002 folgte jedoch wieder ein starker Anstieg bis auf tber
190.000 Foérderzugange. Bis zum Jahr 2004 ging die Zahl der Férderzugange wieder
auf das Niveau von 2000 zurlick. Dabei hat es teilweise deutliche Verschiebungen in
der Struktur der Férderzugange gegeben (vgl. Abbildung 35 = Ausdruck). Frauen
und Langzeitarbeitslose waren jeweils leicht unterreprasentiert. Deutlich
Uberreprasentiert waren im Jahr 2004 dagegen Jugendliche unter 25 Jahren. Nach
dem Wegfall des Eingliederungszuschusses flir Einarbeitung, der flr
Berufsrickkehrer/innen eine Pflichtleistung war, fiel deren Anteil an den
Neuzugangen von 4,9% im Jahr 2002 auf 3,5% im Jahr 2004.
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Wirkungen

In quantitativen Wirkungsanalysen wurde sowohl die Wirkung neuer potenzieller
Fordermdglichkeiten auf die unmittelbare, ggf. geférderte Austibung einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (Wirkungen potenzieller Férderung)
untersucht als auch die Chance, nach Auslaufen einer Forderung (einschlief3lich
Nachbeschaftigungszeit) eine ungeforderte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung auszuiben (Wirkungen tatsachlicher Férderung).

Ab 1. Januar 2002 konnten Arbeitslose ab 50 Jahren bereits in den ersten sechs
Monaten der Arbeitslosigkeit einen Eingliederungszuschuss fiir Altere erhalten. Dies
bewirkte einen Anstieg der Beschaftigungschancen der dadurch grundsatzlich
forderungsfahigen Arbeitslosen. Das zeigt sich zumindest beim Vergleich der
Entwicklung der Beschaftigungschancen von 2000 auf 2002 von Arbeitslosen im
Alter von 50 bis 52 Jahren mit derjenigen von Arbeitslosen im Alter von 48 und 49



Jahren sechs Monate nach Beginn der Arbeitslosigkeit. Bei der Personengruppe der
50 bis 52jahrigen waren aufgrund der Regelanderung zusatzlich 2%
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Es ist zu vermuten, dass ahnliche positive
Wirkungen auch fur altere sowie fur langerfristig Arbeitslose eintreten. Wie eine nach
Geschlecht und West- und Ostdeutschland differenzierte Analyse ergab, kann der
Beschaftigungseffekt nur fur Frauen und Manner in Ostdeutschland als gesichert
gelten (Beschaftigungseffekt von 3,4% bzw. 2,9%). Die Halfte der zusatzlich
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und damit Gberproportional viele entfallen
auf Ostdeutschland (vgl. Abbildung 39 = Ausdruck).
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Zum 1. Oktober 2000 wurde der Eingliederungszuschuss fur besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen eingeflihrt. Dadurch stiegen tendenziell die
Beschéaftigungschancen von besonders betroffenen schwerbehinderten Arbeitslosen.
Dies ergibt sich aus einem Vergleich der Entwicklung der Beschaftigungschancen
von 2000 auf 2002 des seither grundsatzlich férderungsfahigen Personenkreises mit
jener von anderen behinderten Arbeitslosen. Von den grundsatzlich begunstigten
Personen, die im Jahr 2001 arbeitslos wurden, kamen aufgrund der Reform bis Juli
2002 zusatzlich 0,5% in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Weitergehende
Analysen zeigten, dass der Beschaftigungseffekt lediglich bei ostdeutschen Frauen
mit 2,6% als gesichert gelten kann. Uberproportional viele zuséatzliche
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte entfallen auf die Gruppe der ostdeutschen
Frauen (vgl. Abbildung 40).

3.2.9 Beitragsbonus
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Seit Anfang 2003 sind Arbeitgeber/innen, die Arbeitslose ab 55 Jahren einstellen, flr
diese Arbeithehmer/innen dauerhaft von ihrem Beitrag zur Arbeitsférderung befreit (§
421k SGB Ill). Dieser sog. Beitragsbonus ist eine Anspruchsleistung, fir die kein
Antrag erforderlich ist. Der Anspruch muss lediglich bei der Meldung zur
Sozialversicherung geltend gemacht werden. Die im Folgenden berichteten
Untersuchungsergebnisse basieren auf dem Evaluationsbericht 2005 von Modul 1d
(ZEW /' |AT / 1AB).

Forderstrukturen

Im Jahr 2003 gab es rund 7.400 neue Beschaftigungsverhaltnisse, fur die
Arbeitgeber/innen den Beitragsbonus in Anspruch nahmen. Knapp ein Drittel dieser
Forderfalle entfiel auf die Beschaftigung von Frauen. Regional liegt das
Schwergewicht eindeutig auf dem Osten Deutschlands, dort sind fast 70% aller
neuen Forderfalle zu verzeichnen.

3.2.10 Entgeltsicherung flr altere Arbeitnehmer

S. 182

Forderstrukturen

Die Zugange in die Entgeltsicherung insgesamt lagen im Jahr 2003 bei 4.700 und im
Jahr 2004 bei 6.400. Von den Neuzugangen entfielen 33% (39%) im Jahr 2004
(2003) auf Ostdeutschland. Frauen sind mit jeweils etwa 29% am Forderbestand im
Vergleich zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen deutlich unterreprasentiert.

Die Mehrheit der Gefdrderten erhielt im Jahr 2004 einen Arbeitsentgeltzuschuss bis
unter 285 EUR monatlich bzw. 9,50 EUR taglich (vgl. Abbildung 42 =» Ausdruck).



Hier lag also das Nettoentgelt in der neuen Beschaftigung bis zu 570 EUR monatlich
niedriger als zuvor. Der Anteil hdherer Forderungen lag in Westdeutschland etwa 10
Prozentpunkte Gber dem in Ostdeutschland. Deutliche Unterschiede zeigen sich
insbesondere zwischen Frauen und Mannern in Westdeutschland. Hier erhalten 45%
der Manner einen Arbeitsentgeltzuschuss von 285 EUR monatlich (9,50 EUR taglich)
und daruber, bei den Frauen gilt dies lediglich fur 21%. Im Osten Deutschlands sind
die Unterschiede zwischen den Geschlechtern deutlich geringer; 25% der Frauen
und 29% der Manner erhalten dort einen Zuschuss von 285 EUR monatlich (9,50
EUR taglich) und mehr. Sehr hohe Entgeltzuschiisse von 525 EUR bis unter 765
EUR monatlich (17,50 EUR bis unter 25,50 EUR taglich) und im Umkehrschluss
hohe Einbussen beim Arbeitsentgelt finden sich in Ostdeutschland ausschlielich
und in Westdeutschland haufiger bei den Mannern.

S. 184 Umsetzung Entgeltsicherung

Zur Erfassung der Perspektive der Geférderten wurden von Ende 2004 bis Anfang
2005 300 Telefoninterviews sowie im Marz und April 2005 zehn
Gruppendiskussionen mit Nutzerinnen und Nutzern der Entgeltsicherung
durchgefihrt. Fast zwei Drittel (65%) der Befragten wurden in der neuen
Beschéaftigung unbefristet eingestellt, unter den Frauen war jedoch fast die Halfte
(47%) befristet beschaftigt. Ein knappes Funftel (18%) arbeitete in Teilzeit. Bei den
Frauen liegt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten bei gut 50%. Mehr als vier Flunftel
(84%) der Befragten hatte ihre neue Beschaftigung eigeninitiativ gefunden, an
zweiter Stelle wurden von einem knappen Drittel private oder berufliche Netzwerke
genannt (Mehrfachnennungen maoglich). Hinweise und Vermittlung durch die Agentur
waren nur fur jeden Zehnten (11%) bei der Stellenfindung relevant, d.h. die von
Agenturen als idealtypisch genannte Situation fir einen Hinweis auf die
Entgeltsicherung gab es nur selten.
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Bei fast vier FUnfteln (79%) der Befragten, bei denen die Entgeltsicherung bereits
ausgelaufen war und die noch beschaftigt waren, hatte sich die Einkommenssituation
nach Wegfall der Entgeltsicherung nicht verbessert. Bei immerhin 14% hatte
allerdings das Entgelt sogar das vorherige Niveau wieder erreicht oder Ubertroffen.
Dies war eher bei Mannern (15%) als bei Frauen (13%) der Fall. Die Halfte der
Befragten gab an, dass die Anforderungen der neuen Stellen denen in der alten
entsprechen, fir ein Drittel sind sie gesunken. Bei knapp einem Sechstel sind die
EntgelteinbuRen in der neuen Stelle mit gestiegenen Anforderungen verbunden.
Unterschiede nach Geschlecht oder Region konnten nicht festgestellt werden.
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Die Ergebnisse der Telefonbefragung von 300 Nutzerinnen und Nutzern weisen auf
erhebliche Mithahmeeffekte bei der Entgeltsicherung hin. Gut 90% der Befragten
gaben an, dass sie die Beschaftigung auch ohne Entgeltsicherung angenommen
hatten (27%) bzw. dass die Entgeltsicherung die Beschaftigungsaufnahme zwar
erleichtert, aber nicht ausgeldst hat (65%). Lediglich gut 8% hatten ohne die
Entgeltsicherung die neue Stelle nicht angenommen; hier zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen Mannern (10%) und Frauen (3,5%).



3.2.11 Ich-AG und UberbrickungSgeld.............c.covoriueiueeeeeieieeeee e 187
S.188 Grindungen

Je nach verwendeter Datenquelle gab es im Jahr 2003 zwischen 330.000
(Mikrozensus) und 1,5 Mio. (KfW) Grindungen, dabei weisen die Datenquellen auf
eine in den letzten Jahren wieder steigende Tendenz bei den Existenzgrindungen
hin.17 Rund ein Flnftel der Grindungen entfielen auf Ostdeutschland (IfM-
Grundungsstatistik). Etwa ein Drittel aller Grindungen werden von Frauen
durchgefuhrt, dabei ist ihr Anteil nach Angaben des Mikrozensus im Verlauf der
letzten Jahre leicht gestiegen. Grundungen im Zuerwerb erfolgten nach Angaben des
Mikrozensus mehrheitlich durch Frauen (2003: 63%), Griindungen im Haupterwerb19
dagegen eher durch Manner (2003: 72%). Nach den Ergebnissen des KfW-
Grindungsmonitors erfolgten im Jahr 2003 fast 60% (2004: 53%) aller

Grundungen im Nebenerwerb, d.h. in einer zweiten Erwerbstatigkeit. Etwa 13% der
Grinder/innen im Jahr 2003 waren zuvor arbeitslos (KfW-Griindungsmonitor).
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In den letzten Jahren haben die Zugange in eine Forderung mit dem
Uberbriickungsgeld von knapp 93.000 im Jahr 2000 auf 183.500 im Jahr 2004
kontinuierlich zugenommen. Die Einfihrungen des Existenzgrindungszuschusses
hatte also keinen negativen Einfluss auf die Inanspruchnahme des
Uberbriickungsgeldes. Bereits im zweiten Jahr nach seiner Einflihrung erreichten die
Zugange in den Existenzgrindungszuschuss ein ahnliches Niveau wie beim
Uberbriickungsgeld: Die Zahl der neu gegriindeten Ich-AGs lag 2004 bei rund
171.000. Wie Abbildung 44 zeigt, lag der Anteil der Frauen bei den neu gegrindeten
Ich-AGs deutlich Gber dem beim Uberbriickungsgeld und auch (iber ihrem Anteil an
den Grinderinnen und Griindern insgesamt. Deutlich haufiger als beim
Uberbriickungsgeld finden sich bei den Ich-AGs auch Griinder/innen aus
Ostdeutschland sowie zuvor Langzeitarbeitslose.
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Fir einige Frauen war auch die bessere zeitliche Vereinbarkeit einer selbststandigen
Berufstatigkeit mit der Pflege von Eltern oder mit der Betreuung von Kindern Anlass
fur die Existenzgrindung.
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Von den 3.031 im Januar und Februar 2005 befragten Grinderinnen und Grindern
einer Ich-AG beschaftigten nur rund 7% der Frauen und ca. 10% der Manner zum
Befragungszeitpunkt (zwischen 16 und 19 Monate nach dem Beginn der
Selbststandigkeit) mindestens eine Person. Unter den 3.115 befragten
Empfangerinnen und Empfangern von Uberbriickungsgeld waren es dagegen 21%
bei den Frauen bzw. knapp 30% bei den Mannern. Um in den Genuss der von der
Bundesagentur fur Arbeit bezahlten Gehaltssubventionierung zu kommen, wollten
zwei der 71 in Tiefeninterviews befragten Grinder/innen Arbeitslose einstellen. Sie
hatten jedoch Schwierigkeiten, geeignete Mitarbeiter/innen im Arbeitslosenbestand
der Agenturen zu finden.
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Die Unterschiede in der Integrationswirkung zwischen Geférderten und
Kontrollgruppe nehmen im Zeitverlauf weiter ab und liegen 16 Monate nach
Férderbeginn fiir Uberbriickungsgeld-Empfanger/innen in Westdeutschland bei 24
Prozentpunkten flr Frauen bzw. 27 Prozentpunkten fir Manner, in Ostdeutschland



bei 27 Prozentpunkten fir Frauen bzw. 32 Prozentpunkten fir Manner (vgl.
Abbildung 45 und Tabelle 10). Da die Férderung zu diesem Zeitpunkt schon
mindestens zehn Monate zuriickliegt, deuten diese beachtlichen Ergebnisse darauf
hin, dass das Uberbriickungsgeld ein erfolgreiches Instrument zur Vermeidung von
zukUnftiger Arbeitslosigkeit ist. Bei westdeutschen Mannern wurden besonders grol3e
Unterschiede fiir Altere ab 50 Jahren (38 Prozentpunkte) und ehemalige
Langzeitarbeitslose (42 Prozentpunkte) gefunden. Bei westdeutschen Frauen
profitieren besonders stark die 40- bis 49-Jahrigen (32 Prozentpunkte) sowie Frauen
mit Partner (31 Prozentpunkte). Die differenzierte Betrachtung der Ergebnisse flr
Ostdeutschland sto3t wegen zu geringer Fallzahlen an Grenzen, deshalb wird die
unten folgende Tabelle nur fir Westdeutschland ausgewiesen.

Bei den Ich-AGs ergeben sich 16 Monate nach Férderbeginn noch grofere
Unterschiede, die bei 30 Prozentpunkten fur Frauen bzw. 38 Prozentpunkten fr
Manner in Westdeutschland und in Ostdeutschland bei 47 Prozentpunkten fir
Frauen bzw. 40 Prozentpunkten fur Manner liegen (vgl. Abbildung 46 und Tabelle
10). Auch hier profitieren Altere bzw. vor der Férderung Langzeitarbeitslose unter
den Mannern in Westdeutschland besonders stark (49 bzw. 54 Prozentpunkte). Unter
den westdeutschen Frauen schneiden ebenfalls die ehemaligen Langzeitarbeitslosen
besonders gut ab (43 Prozentpunkte). Fur Ostdeutschland sind auch hier die
differenzierten Ergebnisse aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht interpretierbar. Bei
diesem Instrument muss allerdings bertcksichtigt werden, dass die Forderung fur die
Personen, die noch selbststandig sind, zum Zeitpunkt der Untersuchung zumeist
noch andauerte. Daher werden die Effekte zu diesem Zeitpunkt tendenziell
Uberschatzt und eine abschlieRende Bewertung des MalRnahmeerfolges wird erst
nach Auslaufen der Férderung moglich sein.

=> Abbildungen siehe Ausdruck

3.2.12 Arbeitnehmerlberlassung (Zeitarbeit) ... 200

S. 200/201

Struktur der Zeitarbeithehmer/innen

Der Umfang der Zeitarbeit ist seit Anfang der 1980er Jahre gestiegen, wenngleich
unstetig. Von 2003 bis 2004 ist die Zahl der Zeitarbeitnehmer/innen im
Jahresdurchschnitt um 55.000 auf 385.000 deutlich gestiegen. Gleichzeitig gab es im
Jahresverlauf 646.000. Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Wahrend Frauen in der Zeitarbeitsbranche gemessen an ihrem Anteil in der
Gesamtwirtschaft unterreprasentiert sind, sind Auslander/innen dort Uberreprasentiert
(vgl. Abbildung 47).
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Quantitative Analysen haben ergeben, dass auch ohne Reform der Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten und Mini-Jobber/innen in der
Zeitarbeitsbranche (einschliel3lich PSA) an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und Mini-Jobber/innen bis Juni 2004 gestiegen ware. Allerdings war
das tatsachliche Beschaftigungswachstum von Dezember 2003 bis Juni 2004 in
diesem Segment hdher als prognostiziert. Insgesamt hat die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten und Mini-Jobber/innen in der
Zeitarbeitsbranche (einschlieBlich PSA) aufgrund der Zeitarbeitsreform bis Mitte 2004
um etwa 23.700 zugenommen (vgl. Abbildung 49). Der Frauenanteil an den
zusatzlich Beschaftigten ist mit 47% gemessen am Frauenanteil im Bestand
Uberproportional.
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S. 205 Minijob

Bei den ausschlieBlich geringflgig entlohnten Beschaftigten betrug Ende Dezember
2003 der Frauenanteil 68% und bei den Nebentatigen 56%. Bei den Nebentatigen ist
die Altersstruktur von Frauen und Mannern relativ ahnlich; hier sind vor allem 20- bis
50-Jahrige stark vertreten. Deutlich unterschiedlich ist die Altersstruktur zwischen
den Geschlechtern hingegen bei den ausschlieB3lich geringflgig entlohnten
Beschaftigten. Hier sind vor allem Manner bis 24 Jahre und ab 60 Jahren sowie
Frauen mittleren Alters stark vertreten (vgl. Abbildung 50).
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Die starkere Nutzung von Mini-Jobs, die weit Uberwiegend von Frauen in Anspruch
genommen wird, kdnnte wirtschaftliche Abhangigkeiten verstarken, da Minijobs zur
Existenzsicherung kaum ausreichend sind. Zudem besteht die potentielle Gefahr,
dass ein groRerer Teil der Frauen durch diese flr sie zunehmend als einzige
Beschaftigungsalternative infrage kommende Tatigkeit unfreiwillig auf eine
»Hausfrauenrolle® reduziert wird. Insofern wirde die bisherige geschlechter-
differenzierte Segmentation des Arbeitsmarktes weiter forciert. Positiv ist hingegen
einzuschatzen, dass durch Mini-Jobs vielerorts Uberhaupt erst
Beschaftigungsmaoglichkeiten flir Frauen, und auch flr arbeitslose Frauen,
geschaffen wurden. Auch wenn Minijobs zum Grofteil von Frauen ausgeubt wurden
und auch weiterhin werden, so ist doch ein bestandiger Anstieg des Anteils der
Manner an den geringfugig Beschaftigten zu beobachten. Der prozentualer Anstieg
von Mitte 2003 bis Ende 2004 ist bei Mannern mit 28 % deutlich starker ausgepragt
als bei Frauen mit 17 %. Sofern diese Entwicklung sich fortsetzt, durfte sie die
Nachteile dieser Beschaftigungsform in geschlechterdifferenzierter Form abmildern
bzw. in breiterem Malde als bisher den Mannern aufblrden.

3.2.14 Midi-Jobs
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Struktur der Midi-Jobber/innen

Von den am Jahresende 2003 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben nach
ersten Schatzungen 669.000 Personen zu irgendeinem Zeitpunkt im Verlauf des
Jahres (ab In-Kraft-Treten zum 1. April 2003) einen Midi-Job ausgelibt. Der Anteil der
Midi-Jobber/innen war in West- und Ostdeutschland etwa gleich grof3. Der
Beschaftigungsschwerpunkt lag im Dienstleistungssektor, 3% der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten waren dort Midi-Jobber/innen. Im
Reinigungsgewerbe waren es sogar 18% und in der Gastronomie 13%. Dabei waren
75% der Midi-Jobber/innen Frauen. Wahrend bei den Frauen vor allem mittlere
Altersjahrgange Midi-Jobs ausubten, waren es bei den Mannern insbesondere
Jungere (vgl. Abbildung 52). Wie sich aus einer Befragung von 576 Midi-
Jobber/innen im Frihjahr 2005 ergibt, waren fir die westdeutschen Frauen mittlerer
Altersjahrgange Midi-Jobs besonders attraktiv, weil sich Familie und Beruf so besser
miteinander kombinieren lieRen und oftmals der Lebenspartner voll erwerbstatig war.
In diesem Fall war der Midi-Job eine Alternative zu einem Mini-Job und stellte eine
dauerhafte Losung dar. Die zweite Gruppe der Midi-Jobber/innen sah ihre Tatigkeit
als eine Ubergangslésung oder ein Sprungbrett, um wieder in eine ,normale*
Beschéaftigung zu gelangen. 6% der Midi-Jobs entstanden nach Angaben der Midi-
Jobber/innen durch eine Reduzierung des Entgelts.
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Insgesamt I&sst sich feststellen, dass sich ost- und westdeutsche Frauen in Bezug
auf die Midi-Jobs in starkerem Male unterscheiden als ost- und westdeutsche
Manner. So ist das Ziel der Beschaftigung in der Gleitzone bei ostdeutschen Frauen
viel haufiger das Erlangen einer Vollzeitbeschaftigung als dies bei westdeutschen
Frauen der Fall ist. Ostdeutsche Frauen in Midi-Jobs haben seltener Kinder, aber
haufiger keinen oder arbeitslose Ehepartner. Der durchschnittliche Bruttostundenlohn
der befragten Midi-Jobber/innen liegt bei 8,41 EUR in West- und 6,39 EUR in
Ostdeutschland. Die freiwillige Aufstockung der Rentenbeitrage wird insgesamt nur
von 12% der befragten Midi-Jobber/innen genutzt. Eine Partnerschaft fihrt dazu,
dass - bei ansonsten vergleichbaren Personen - diese Option seltener genutzt wird.
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Wirkungen

Quantitative Analysen haben ergeben, dass sich ohne Reform der Anteil der
Beschaftigten mit einem Bruttoentgelt von mehr als 400 EUR und hdchstens 800
EUR monatlich an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zumindest bis Juni
2004 entsprechend dem Trend der Vorjahre reduziert hatte. Tatsachlich hat es
jedoch sogar einen leichten Anstieg in diesem Beschaftigungssegment gegeben.
Entsprechend hat die Einfuhrung der Midi-Jobs zur Stabilisierung dieses
Beschaftigungssegments bzw. sogar zu einem leichten Anstieg beigetragen. Bis
Mitte 2004 hat die Reform 125.000 Beschaftigungen im betroffenen Entgeltsegment
gesichert bzw. geschaffen (vgl. Abbildung 53). Der Frauenanteil an den zusatzlich
Beschaftigten betragt Gber 60%. Aufgrund der nur geringen
Sozialversicherungsbeitrage kénnten Midi-Jobs das Armutsrisiko im Alter
insbesondere bei Frauen erhdhen. Darlber hinaus verfugen Midi-Jobberinnen tber
eine hohere formale Qualifikation als Midi-Jobber; gleichzeitig Gben in einer
Partnerschaft lebende Frauen haufiger einen Midi-Job aus als allein Stehende. Dies
konnte ein Hinweis darauf sein, dass Midi-Jobs das tradierte Geschlechterverhaltnis
auch bei hoher qualifizierten Frauen verfestigen.
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